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DIMENSIONEN SOZIALER AKZEPTANZ

Sozio-politische Akzeptanz

Akzeptanz vor Ort Marktakzeptanz

Quelle: Wistenhagen et al. 2007
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Akzeptanz der Windenergienutzung an Land

Aufgrund der beschlossenen Energiewende ist die Nutzung und der Ausbau von
Windenergie an Land ...

81% 81% 3% goo, 82%

36% 40% . sehr wichtig
. eher wichtig
Herbst 2019
) B147% R ; . nicht so wichtig
Zustimmung 2o o
82% . unwichtig
weiB nicht/k.A
Entwicklung Zustimmung

Basis: 1.013 Befragte

Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land
Stand:  3Q/2019
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Meinungen zu Windenergieanlagen im Wohnumfeld

Es gibt im direkten Wohnumfeld Windenergieanlagen ...

Wenn gemaB der aktuellen weiB nicht/k.A.

Genehmigungspraxis in ihrem 1

Wohnumfeld Windenergie- Mit den Windenergieanlagen
anlagen gebaut werden sollten, in ihrem Wohnumfeld

hatten dagegen Bedenken ... sind einverstanden ...

Herbst 2019
%

gar keine voll und ganz
weniger grofBe eher
groBe " 3 eher nicht
gar keine/ nein. aber voll und ganz/
sehr groBe weniger groBe Bedenken: sind in Planung eher einverstanden: {iberhaupt nicht
o 74% 73% 69% 70% 80% 82% 78% 78% —
weiB nicht/k. A. 2015 2017 2018 2019 2015 2017 2018 2019 weiB nicht/k. A.

Basis:  1.013 Befragte; 461 mit Windenergieanlagen im Wohnumfeld, 542 ohne bzw. in Planung
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land
Stand: 3Q/2019
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AKZEPTANZ WINDENERGIE NACH LANDERN

Die Energiewende umfasst unter anderem den Ausbau erneuerbarer Energien.
Wie stehen Sie personlich zu den unterschiedlichen Technologien?

erneuerbare Energie auswahlen Antwortméglichkeit auswahlen

Ausbau von Windenergieanlagen auf Landr Ablehnung & strikte Ablehnung -

*  mehrheitlich:

+
Beflirworter und B
Neutrale _
o 3
*  Hohere Ablehnung *
insbesondere im
ﬁblEhl‘lUﬂg
Osten oy
*  Nicht Anzahl/Dichte :22:
der WEA ist s
entscheidend _26%
. 28%
= sozio- B
okonomische 329
34%

Faktoren scheinen
Daten: IASS (2019) Soziales Nachhaltigkeitsbarometer Energiewende
ausschlaggebend Grafik: IASS 2020; N: 6594 (in Sachsen: 417)

Online: https://www.iass-potsdam.de/de/barometer/data-explorer/
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https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_Umfrageergebnisse_2019.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_Umfrageergebnisse_2019.pdf
https://www.iass-potsdam.de/de/barometer/data-explorer/
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LOKALE AKZEPTANZ

Fuhlen Sie oder andere Mitglieder Ihres Haushalts sich durch die Windenergieanlagen in lhrem Wohnumfeld oder in lhrer Stadt bzw. Gemeinde gestort,
z.B. durch direkte Beeintrachtigungen im Alltag?

*  Windenergie ist vor
Ort in samtlichen
Landern breit
akzeptiert

*  Eher geringe
SChwankungen (81 nein, eher bis liberhaupt nicht
- -74%
o)
+/-6 %) ’ by
-78%
-80%
82%
84%
86%
88%

Leaflet

Daten: IASS (2018) Soziales Nachhaltigkeitsbarometer Energiewende
Grafik: IASS 2020; N: 6594 (in Sachsen gesamt 359)
Online: https://www.iass-potsdam.de/de/barometer/data-explorer/
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https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_Umfrageergebnisse_2019.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_Umfrageergebnisse_2019.pdf
https://www.iass-potsdam.de/de/barometer/data-explorer/
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Demonstrationsbereitschaft und ,,schweigende Mehrheit”

Es wirden an einer Demonstration gegen Es wirden an einer Demonstration fiir die
die Planung von Windenergieanlagen Energiewende teilnehmen, auch wenn
in ihrem Wohnumfeld teilnehmen: dafiir neue Windenergieanlagen in ihrem

Wohnumfeld gebaut werden:
Keine Bereitschaft fur oder
weiB nicht gegen Windenergie zu weiB nicht

demonstrieren
4 .Die schweigende 5
Mehrheit”
%
Basis:  1.013 Befragte

Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land
Stand:  3Q/2019

e

~

TR
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WAS SAGT DIE SCHWEIGENDE MEHRHEIT ZU
WINDENERGIE?

85 % sind mit
Windenergieanlagen (WEA)
in ihrem Wohnumfeld
einverstanden (¢ 78 %)

86 % sagen: Die Nutzung und Ausbau der
Windenergie sind (sehr) wichtig (¢ 82 %)

74 % finden: Die offentliche Hand soll
ausreichend Flachen fiir Windenergie
zur Verfugung stellen, um die Klimaziele

zu erreichen (¢ 72 %)

73 % hatten keine oder keine
groRen Bedenken wenn in
ihrem Wohnumfeld erstmals
WEA gebaut wiirden (¢ 70 %)

Basis: 546 Befragte ohne Demonstrationsbereitschaft; 238 mit, 304 ohne WEA im Wohnumfeld Quelle: FA Wind (2019)
Daten: Umfrage von forsa im Auftrag der FA Wind, Stand: 3Q/2019
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https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_Umfrageergebnisse_2019.pdf
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UMFRAGE ERGEBNISSE NACH DIMENSIONEN
SOZIALER AKZEPTANZ

Sozio-politische Akzeptanz: 82%

Akzeptanz vor Ort 78% Marktakzeptanz

Woiistenhagen et al. 2007
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EINE VIERTE DIMENSION SOZIALER AKZEPTANZ

gesellschaftliche politische Akzeptanz
Akzeptanz

ﬁ

X

M

Akzeptanz vor Ort Marktakzeptanz

Eigene Darstellung auf Grundlage von: Wistenhagen et al. 2007, erweitert
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ZUR SINKENDEN POLITISCHEN AKZEPTANZ

die politische Akzeptanz

sinkt
— Pfadabhangigkeiten
— parteitaktische Erwagungen

— personliche Einschatzungen /
Wahrnehmungen

Wahrnehmung der
Akzeptanz vor Ort

= von WEA-Gegnern dominiert
= positive Dynamik fehlt!
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AKZEPTANZ VOR ORT IM PROJEKTVERLAUF

These

ca. 80 % .
ca. 70 % e
~ 40 - 60 %
50 % '
N
c
©
)
o
(]
Y,
< Projektphasen
Vorplanung/ Planung Genehmigung Bau Betrieb
Flachensicherung
Eigene Darstellung in Anlehnung an Akzeptanzdiagramme aus dem Verdanderungsmanagement
© Fachagentur Windenergie an Land
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ENTWICKLUNGEN IM PROJEKTVERLAUF

Offentlichkeit
erfahrt von WEA-
Uberlegungen

Vorvertragliche "~~~ o
Sicherung .. Informationsveranstaltung .-~ Wertschopfungseffekte
eeigneter s . ] o
g .. g i Evtl. Blrgerentscheid
Flachen N . -
. o~ e Baubeginn .-
N Bl griindet sich NSNS e vl e Inbetriebnahme
(e
©
1
) Intensive Diskussionen und z.T. Konflikte vor Ort
N
Y .
< Projektphasen

Vorplanung/ Planung Genehmigung Bau Betrieb

Flachensicherung
Eigene Darstellung in Anlehnung an Akzeptanzdiagramme aus dem Veranderungsmanagement
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WAHRNEHMUNG IM PROJEKTVERLAUF

ca.70%

Akzeptanz

Wahrnehmung der Politik (Bund und Lander)
4

ca. 80 %

~40-60 %

Projektphasen

Vorplanung/
Flachensicherung

Planung Genehmigung Bau Betrieb

Eigene Darstellung in Anlehnung an Akzeptanzdiagramme aus dem Veranderungsmanagement
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AKZEPTANZFAKTOREN

Wirtschaftliche
Auswirkungen

Einstellung zur
Energiewende

L4

Soziale ¢> Akzeptanz

Normen

~
? Vertrauen in

Akteurlnnen

Belastung fiir

Natur und Mensch

Quelle: Hubner et al. 2019: Naturvertragliche Energiewende. Akzeptanz und Erfahrungen vor Ort
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https://www.bfn.de/fileadmin/BfN/biologischevielfalt/Bilder/PdM/2019_12/BfN-Broschuere_Akzeptanz_bf.pdf
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BELASTIGUNGSFAKTOREN

social dimensions — the most important annoyance factors

planning .
process fgﬁﬁd

annoyance

SOCiaI number of
norms visible turbines

housing duration

Quelle:
Prasentation G. Hibner 28.02.2020
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ZWISCHENFAZIT:

* Die breite Mehrheit steht hinter der Windenergie — insbesondere die
schweigende Mehrheit.

* Aktiver Widerstand gibt den Ton an — Akzeptanz ist leise.
* Das ,Wie“ —die Art und Weise — ist entscheidend.

*  Notwendig sind:
— aktive Unterstitzung fir WEA-Projekte vor Ort
— politische Akzeptanz bei Entscheiderinnen und Entscheidern
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ZIELSETZUNGEN

Transparenz

= Information zu Projekt und Kontext: frihzeitig, kontinuierlich,
vollstandig verstandlich

Verfahrensgerechtigkeit
= Konsultation und Beteiligung von Kommunen und Zivilgesellschaft

Verteilungsgerechtigkeit
= Spurbare gemeinschaftliche Teilhabe an der Wertschopfung vor Ort
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LOSUNGSSTRATEGIEN

* Unterstutzung bei betroffenen Menschen und Kommunen
*  Wahrnehmung als sinnvoll, sicher und gerecht
* Dazu mussen Projekte

e verstanden werden

 gemeinsam mit den Akteuren vor Ort umgesetzt werden
e spurbar zu einer positiven Entwicklung vor Ort beitragen
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Handlungsfeld

BETEILIGUNG — TEILHABE — AKZEPTANZ

Ziel Vorhabens-/ Planungstrager: Akzeptanz vor Ort

4 ) 4 )

frilhe/informelle |---.._______ >

Offentlichkeits- |<----ooooooo-
beteiligung Spielrdume

N\ J N /

U U

finanzielle Teilhabe
an Wertschopfung

Ziele Offentlichkeit: Transparenz + Verfahrensgerechtigkeit Verteilungsgerechtigkeit

© Fachagentur Windenergie an Land
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Handlungsfeld

BETEILIGUNG — TEILHABE — AKZEPTANZ

Ziel Vorhabens-/ Planungstrager: Unterstutzung vor Ort

) 4

[ Akzeptabilitat
frihe/informelle |--___________ >

Offentlichkeits- |<----ooooooo-
beteiligung Spielrdume

J -

U U

\

finanzielle Teilhabe
an Wertschopfung

J

\_

Ziele Offentlichkeit: Transparenz + Verfahrensgerechtigkeit Verteilungsgerechtigkeit
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AKZEPTANZ VOR ORT IM PROJEKTVERLAUF

Handlungsfelder und Gestaltungsspielraume

Transparenz und Information

Gestaltungsspielraume -

50 % PR R e .

N \\_," - o - o

(e

g Kommunikation_und Dialog

Q

% TeiIhabeanWertschbpfuM -

Vor-Planung/ Planung Genehmigung Bau Betrieb

Projektphasen

Flachensicherung
Eigene Darstellung in Anlehnung an Akzeptanzdiagramme aus dem Veranderungsmanagement
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AKZEPTANZ VOR ORT IM PROJEKTVERLAUF

Relevanz der Handlungsfelder in den Projektphasen

50 %

Genehmigung Bau Betrieb

Akzeptanz

Vor-Planung/ Planung
Flachensicherung

Projektphasen

Eigene Darstellung in Anlehnung an Akzeptanzdiagramme aus dem Veranderungsmanagement
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POLITISCHE HANDLUNGSMOGLICHKEITEN
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HANDLUNGSMOGLICHKEITEN INFORMELL
(LANDESEBENE)

Erarbeitung von Blrgerenergieakteure
Informationsmaterialien  unterstitzen

Implementierung von Initiierung Flachenpools
Instrumenten, Programmen und
Verfahren Begleitung von Projekten
Einrichtung einer Beratung von Akteuren
Frihzeitige Erarbeitung von Koordinations-
Klimakonzepten (mit EE) und Servicestelle Moderation von Treffen

und Veranstaltung

Initilerung von

Instrumenten (Gutesiegel) Schnittstelle zwischen

: : . Handlungsebenen
Kommunikatorin zwischen

Handlungsebenen

27 © Fachagentur Windenergie an Land
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HANDLUNGSMOGLICHKEITEN FORMELL

Finanzielle Teilhabe Kommunen

Formelle Offentlichkeitsbeteiligung

Finanzielle Teilhabe Blirger Formelle Gesetze
und Regelungen

Reform der Planungsverfahren
Regelungen Blrgerenergie
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EMPFEHLUNGEN FUR AKTEURSGRUPPEN
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EMPFEHLUNGEN FUR DIE REGIONALPLANUNG

Offentlichkeit anerkennen: Transparenz stirken & VL,
Eigene Rolle und Aufgaben reflektieren und aktiv ety
kommunizieren 8\ ’F%o—
Enge Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Akteuren ﬁ;ﬁm'%ﬁ'm
Eigene Gestaltungsspielraume ausloten und ggf. aktiv

nutzen (Plangestaltung und Verfahrensgestaltung)

Notwendig ist daflir eine angemessene und qualifizierte
personelle Ausstattung und kommunikative Unterstitzung

30
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EMPFEHLUNGEN FUR KOMMUNEN

e
& i
WEA-Planungen friihzeitig antizipieren B ) g&tﬁ%@‘
= z.B. im Rahmen von Klimaschutzkonzepten > el O _
“V?\"dni... ?-{ %

yKummerer” institutionalisieren, Forderangebote in
Anspruch nehmen

= z.B. Klimaschutzmanagement auf Kreisebene

Beteiligung lernen
= WEA frihzeitig in informellen Verfahren thematisieren

31
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EMPFEHLUNGEN FUR PROJEKTENTWICKLER

* @Geschaftskonzepte liberarbeiten

- Transparenz, Offentlichkeitsbeteiligung und
Teilhabe als Projektgrundsatze anerkennen

= Angste abbauen
= Beteiligung als Wettbewerbsfaktor erkennen
= Beteiligungsspielraume offen reflektieren
= Projektmanagement anpassen
*  Wertschopfung vor Ort als Pfeiler
* Wandel in der Flachensicherungspraxis
= Transparenz zum Vorteil entwickeln

* Code of Conduct in der Branche
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EIN KNACKPUNKT: DIE FLACHENSICHERUNG

. fordert Gerlichte und Misstrauen
. Verhandlungsmacht der Eigentimer
. viele Eigentimer sind tUberfordert

. Freelancer arbeiten provisonsorientiert Bl
. suboptimale Flachennutzung

= intransparent, ungerecht, konfliktférdernd, ineffizient, teuer
= schafft frihzeitig Tatsachen
= informelle Instrumente greifen haufig zu spat (mehr)
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EIN MABNAHMEN-KANON

Bohann Pache Bl {1643-1706)
A

Johum van

{Adaglo) P i
{ £ e = ==
== 4 === - z —

34
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WAS WICHTIG IST:

Kein Klein-klein — aufeinander abgestimmte, verstandliche Konzepte und
Regelungen

Die o6ffentliche Wahrnehmung ist entscheidend:

Sicherheit — Auswirkungen kommunizieren, Bedenken aufgreifen
Verstandlichkeit — gute transparente Kommunikation
Selbstwirksamkeit — Gestaltungsspielraume er6ffnen und nutzen
Gerechtigkeit — dem Gemeinwohl dienliche Projekte initiieren
Sinnhaftigkeit — sinnvolle Projekte im hier und jetzt
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FACHAGENTUR
WINDENERGIE AN LAND

Weitere Informationen:
https://www.fachagentur-windenergie.de

Frank Sondershaus

T +49 30 64 494 60-65

F +49 30 64 494 60-61
sondershaus@fa-wind.de
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FACHAGENTUR

WINDENERGIE AN LAND INTERGRUNDPAPIER

Fruhzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung
im Kontext

der Windenergie

Von der Theorie in die Praxis

Gefordert durch:

* Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

Proleknr&gef Jolich
) Forschungszentrum Jilich

aufgrund eines Beschlusses

des Deutschen Bundestages

© Fachagentur Windenergie an Land



A

Glaubwurdigkeit verschiedener Akteursgruppen

FUr wie glaubwurdig halten Sie Aussagen und Informationen dieser Organisationen?

Wissenschaftseinrichtungen

I E 80%
Umwelt- und Naturschutzverbinde 16 _ﬂ 65%
iiberregionale Zeitungen (gedruckt oder online) I ZEY 54%
lokale Zeitungen (gedruckt oder online) I 51 %

offentliche Energieagenturen
gieag A 51% |

(z. B. der Landkreise oder der Lander)

Burgerinitiativen fir Windenergie

staatliche Behdrden, Amter oder Ministerien [JE LN 45%
Projektentwickler von Windenergieanlagen [ZINETD 355 % |
Burgerinitiativen gegen Windenergie [CINFA 30% B sehr 9|ianWUVdi9
B cher gl:aubwijrdig
|

|
0% 20% 40% 60% 80% 100 %

Verbande der Energiewirtschaft FZY 26%

Basis: 1.013 Befragte
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land
Stand: 3Q/2019
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