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Hintergrund: 

Akzeptanz und Wahrnehmung vor Ort



© Fachagentur Windenergie an Land3

Nach: Wüstenhagen et al. 2007; Daten und Grafiken: FA Wind 2022

Dimensionen sozialer Akzeptanz

sozio-politische Akzeptanz ~ 80 %

Akzeptanz vor Ort ~ 70 – 80 % Marktakzeptanz
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Schematische Entwicklungen im Projektverlauf

Schema: Entwicklungen vor Ort und Akzeptanz im 
Projektverlauf

Zeit/ProjektphasenA
kz

ep
ta

n
z

Planung Genehmigung Bau BetriebVorplanung/ 
Flächensicherung

ø ~ 70 % (FA Wind/forsa 2015 - 2022) 

ø ~ 40 - 60 % (Indikator: Bürgerentscheide)

ø ~ 80 % (FA Wind/forsa 2015 - 2022 



© Fachagentur Windenergie an Land5

Schematische Entwicklungen im Projektverlauf

Schema: Entwicklungen vor Ort und Akzeptanz im 
Projektverlauf

Zeit/ProjektphasenA
kz

ep
ta

n
z

Planung Genehmigung Bau Betrieb

BI gründet sich 

ggf. Bürgerentscheid

Vorvertragliche 
Sicherung 
geeigneter 
Flächen

Baubeginn

Inbetriebnahme

Informationsveranstaltung
ggf. Wertschöpfungseffekte

Öffentlichkeit erfährt 
von WEA-
Überlegungen 

intensive Diskussionen und Konflikte

Medienberichterstattung

Vorplanung/ 
Flächensicherung
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Schematische Entwicklungen im Projektverlauf

Schema: Entwicklungen vor Ort und Akzeptanz im 
Projektverlauf

Zeit/ProjektphasenA
kz

ep
ta

n
z

Planung Genehmigung Bau Betrieb

BI gründet sich 

ggf. Bürgerentscheid

Vorvertragliche 
Sicherung 
geeigneter 
Flächen

Baubeginn

Inbetriebnahme

Informationsveranstaltung
ggf. Wertschöpfungseffekte

Wahrnehmung in Politik und Medien

Medienberichterstattung

Vorplanung/ 
Flächensicherung

Öffentlichkeit erfährt 
von WEA-
Überlegungen 
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Akzeptanzskalen, Grundlage: Schweizer-Rieß et al. 2008. Daten: FA Wind 2022

Ausprägungen von Akzeptanz

Befürwortung

56 %

Ablehnung

9 %

Unterstützung

24 %

Widerstand

12 %

positiv

negativ

passiv/ 

duldend

aktiv/ 
handelnd
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Akzeptanzskalen, Grundlage: Schweizer-Rieß et al. 2008. Daten: FA Wind 2022

Ausprägungen von Akzeptanz und Zweck §6 EEG 2023

Befürwortung

56 %

Ablehnung

9 %

Unterstützung

24 %

Widerstand

12 %

positiv

negativ

passiv/ 

duldend

aktiv/ 
handelnd
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Der Weg zum § 6 EEG 2023
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Konzepte zur Stärkung der kommunalen Teilhabe 

• Bürger- und Gemeindebeteiligungsgesetz MV (MEID MV)

• Abgaben an Kommunen

− Abgabe für Standortgemeinden (MWE BB)

− Sonderabgabe an Umkreisgemeinden (IKEM/Agora Energiewende)

− Windenergieanlagenabgabegesetz  (BB)

− Einspeisekonzessionsabgabe (StGB BB)

− Außenbereichsabgabe (SUER)

• Konzessionierung analog zu Berg- oder Wasserrecht (PuR, u.a.)

• Umsatzbeteiligung für Kommunen und Bürgern (BWE)

• Grundsteuer W (BMF)

• EEG-Integrierte Mechanismen (IÖW, IKEM, BBH)
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Der Weg zum § 6 EEG 2023
 BMWi-Forschungsprojekt FinBEE

EEG-integrierte Mechanismen, sowohl freiwillig als auch verpflichtend

 § 36k im Referentenentwurf EEG 2021

verpflichtende kommunale Beteiligung mit Bürgerstromtarif 

 § 36k im Regierungsentwurf EEG 2021 

freiwillige und gleichzeitig kostenneutrale kommunale Beteiligung

 § 36k im EEG 2021 a.F.

 § 6 EEG 2021 n.F.

u.a. Landkreise als Adressaten

 § 6 EEG 2023

alle Gemeinden sind zu beteiligen

Ausweitung auf PPA und Bestandsanlagen 

Beschränkung der Erstattungsfähigkeit auf geförderte Strommengen
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Arbeitskreis Mustervertrag
Organisation: FA Wind

Ziele: 1. Mustervertrag im Sinne des Normzwecks: Akzeptanz vor Ort 

2. Etablierung des Mustervertrags als bundesweiten Standard 

Teilnehmer: Verbände der Kommunen (DStGB, DLT, DST) und der 
Energiewirtschaft (BWE, BDEW, VKU, WVW)

Kanzlei: BBH Berlin

Format: Mustervertrag mit Beiblatt, Verpflichtungserklärung und 
Handreichung Kommunikation 
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Zum Download auf der FA Wind Homepage:
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Erfolgreiche Umsetzung für Neuanlagen: 
Kommunikation ist entscheidend

• Erwartungsmanagement: Zahlungen müssen wirken, lange bevor Geld fließt. 

• das „Wie“ ist entscheidend

− Zahlungen müssen möglichst frühzeitig, langfristig und verbindlich in 
Aussicht gestellt werden.

− Die Art und Weise der Kommunikation ist entscheidend für deren Effekt. 

− Kontext matters! Projektspezifische Kommunikationsstrategien sind 
notwendig. 
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Kernelemente guter Kommunikation im Kontext des 
Mustervertrags:

Frühzeitigkeit Glaubwürdigkeit Gleichheit

Offenheit Passfähigkeit Professionalität

Verbindlichkeit Verständlichkeit Wertschätzung

FA Wind (2022): Gute Kommunikation im Kontext der Umsetzung des § 6 EEG 2023

https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Mustervertrag/neue_Fassung_August_2021/FA_Wind_Kernelemente_guter_Kommunikation_zu____6_EEG_2021_210727.pdf


© Fachagentur Windenergie an Land16

Hintergrund: Akzeptanz und Wahrnehmung vor Ort

Intendierte Wirkungsweise des § 6 EEG 2021

Angebot zur 
finanziellen 
Teilhabe

Erwartungen

positive 
Projekt-
wahrnehmung

Hürden-
abbau 

Inbetrieb-
nahme

ZUKUNFT

GEGENWART

Finanzielle Teilhabe€
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Schematische Entwicklungen im Projektverlauf

Schema: Projektentwicklung und Umsetzung des 
§ 6 EEG 2023

Planung Genehmigung Bau Betrieb

verlässliche Zahlungen, 
wie in Aussicht gestellt 

Wahrnehmung in Politik und Medien

Vorplanung/ 
Flächensicherung

Positive Wahrnehmung 
des WEA-Projekts

Selbstverpflichtung wird 
abgegeben

Mustervertrag wird 
unterzeichnet

Erwartungen

Gute Information und 
Kommunikation 

A
kz

ep
ta

n
z

Umsetzung für Bestandsanlagen
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Chancen
• Fokus auf Sinn und Nutzen der Windenergie vor Ort 

• zügigere Projektumsetzung durch geringere Widerstände und 
Unterstützung vor Ort

• Umsetzung für Bestandsanlagen: ‚Wow-Effekt‘ für die Akzeptanz

− Teilhabe als Standard etablieren: flächendeckend, hier und jetzt.

− Defizite und Fehler der Vergangenheit korrigieren.

− Windenergie zur lokale Erfolgsgeschichte(n) umschreiben.

• Narrativ der Windenergie vor Ort positiv gestalten: Windenergie als Chance 
und Lösung lokaler Probleme.

• § 6 EEG 2023: krisensicher geförderte Imagekampagne
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Risiken
• Negative Wahrnehmung  der Umsetzung durch unangemessene 

Kommunikation.

• Vorteilnahme ist nach wie vor strafbar.

• Finanzelle Teilhabe alleine reicht nicht aus.

• Problem: Beschränkung der Umsetzung auf geförderte Strommengen.

• Wird § 6 EEG 2023 nicht verlässlich, umfänglich umgesetzt, wirkt er negativ:

− Windenergieprojekt wird Gegenstand neuer negativer Diskurse.

− Enttäuschte Erwartungen zerstören Vertrauen.

− Widerstand vor Ort wird befördert, Projekte gebremst.

− Image der Branche wird beschädigt.

− Politische Akzeptanz nimmt ab.
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Weitere Informationen zu Themen der Akzeptanz



T +49 30 64 494 60-

F +49 30 64 494 60-61

Frank Sondershaus 

Referent Akzeptanz und Beteiligung 

65 

sondershaus@fa-wind.de


