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Warum ein Fachdialog zur Qualitat von
Naturschutzgutachten?

» Landesweit haufig Thema bei kommunalen Veranstaltungen des BFEH

» Naturschutzfachliche Gutachten immer wieder in der Kritik in der
Offentlichkeit

» Deutliche Hinweise auf Defizite, Mangel bei Gutachten — z. B. Einsatz von
ungeeigneten Hilfskraften

> Verunsicherung in der Offentlichkeit und bei kommunalen
Entscheidungstragern

Ziele
e Status Quo klaren ,Was ist dran an der Kritik?“
* Sichtweise der beteiligten Akteure und Institutionen erfassen

* Mogliche Mangel und Optimierungsmalinahmen identifizieren
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Wie sind wir vorgegangen?

17 Interviews
mit
Gutachtern,
Projektierern,
Naturschutz

Qualitative
Auswertung

Arbeitstreffen
mit dem RP
GielRen zur
Kommen-
tierung aus
Behordensicht

Reflexion und
Erganzung

Akteurs-
Ubergreifende
Fachdialog-
Veranstaltung

Reflexion und
Erganzung
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Was hat der Fachdialog erreicht? Q

» Zum ersten Mal in Hessen Austausch zwischen allen beteiligten Akteuren
zu diesem Thema, der von allen Beteiligten sehr begruf$t wurde

» Beitrag zur Versachlichung der Diskussion und gemeinsamem Verstandnis

» Vorkommen von Mangeln/Qualitdatsunterschieden von allen Zielgruppen
bestatigt

» Vorkommen von ,,Gefalligkeitsgutachten” von allen Zielgruppen
mehrheitlich verneint — aber Hinweise auf ,,zu wohlwollende” oder
,personlich motivierte” Bewertungen (Klima- vs. Naturschutz )

» Alle Akteure sehen Handlungsbedarf und geben gemeinsame
Handlungsempfehlungen

» Abgleich Novellierung hessischen Kompensationsverordnung (Anlage 4)

» Ausstrahlung auch auf bundesweite Diskussion

HESSE L/ENDES IFOK.
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Ergebnisse und Empfehlungen

Diskussionsbedarf und Optimierungsmoglichkeiten in funf
Handlungsfeldern

1. Methodische Standards, Hessischer Leitfaden
2. Anforderungen an die Gutachter (Qualifizierung, Fachkunde)

3. Beauftragungspraxis bei Gutachten (Stichwort: , Gefalligkeits-
gutachten”, Neutralitat)

4. Qualitatssicherung und -kontrolle durch Behorde

5. Kommunikation

Ein Impulspapier enthalt Empfehlungen + Antworten auf haufig gestellte
Fragen oder Forderungen, die nicht in die Empfehlungen eingeflossen sind
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https://www.energieland.hessen.de/BFEH/faktencheck_qualitaetssicherung/BFEH_QS-Gutachten_Impulspapier_Februar_2018.pdf

1. Methodische Standards, Leitfaden

Leitfaden ,Beriicksichtigung der Naturschutzbelange bei der
Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen (WKA) in
Hessen“ (2012)

= Empfehlung und Orientierung (Vorrang haben aktuelle
Rechtsprechung und aktuelle wissenschaftliche Kenntnisse)

Grundsatzliche Riickmeldungen
» Gute Grundlage, aber:

» Aktualisierungs- und Konkretisierungsbedarf vorhanden
(Methoden, Bewertung, weniger Interpretationsspielraum)

» Einhaltung Leitfaden nicht konsequent, unterschiedliche
Handhabung bei Regierungsprasidien
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Empfehlungen zum hessischen Leitfaden

Projektierer Gutachter

Y '

v' Aktualisierung einzelner Bausteine durch Sachdiskurs

auf Expertenebene (Einbeziehung bundesweiter
Erkenntnisse)

v" Formulierung von prazisen unmissverstandlichen
Mindestanforderungen/-standards (Checkliste)

v' Konsequente Anwendung von Gutachtern und
Regierungsprasidien

~ ~

Behorde Ehrenamtl. Naturschutz

HESSE L/ENDES IFOK.
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2. Anforderungen an die Gutachter S

Ruckmeldungen von Gutachtern, Behorden und Naturschutz

» Anforderungen an Gutachten fiir WEA sehr gestiegen, Behodrden
sichern sich starker ab

> Terminverzdgerungen, nachtragliche Forderungen und Anderungen von
Vorgaben wahrend Gutachtenerstellung fir Gutachter problematisch

» Erforderliche Qualitat bei zu geringem Budget nicht leistbar

A\

Mangelnde Qualifikation und Sorgfalt bei Erstellung

» Defizite bei Erfassungsmethoden, Kartierungsergebnissen,
Bewertungen vorhanden

» Mangelnde sprachliche Prazisierungen und Vermischungen von
Begrifflichkeiten in den textlichen Erlauterungen

HESSEN | | ANDES .
NRRS IFOK
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N\
Empfehlungen zu Anforderung Gutachter
Gutachter Projektierer
v" Notwendige Fachkompetenz v’ Ausschreibungen an
v" Nachweis Qualifizierung + Qualitatsanforderungen
praktische Erfahrung von orientieren
Gutachterblro und eingesetzten v Weniger Kosten- und
Mitarbeitern (siehe KV) Zeitdruck
v’ Verpflichtung zur regelmaRigen
Fortbildung
v’ Verstandliche Formulierung des
Gutachtens
— | LNk IFOK. Bei uns hat

U Fachdialog , Qualitatssicherung naturschutzfachlicher E
Gutachten im Rahmen von Genehmigungsverfahren fir T
sssaR AGEHEE Windenergieanlagen in Hessen” 08.01.2019 10




Nachweis Qualifizierung in Hessischer
Kompensationsverordnung (KV)

Verordnung uber die Durchflhrung von Kompensationsmallnahmen,
Okokonten, deren Handelbarkeit und die Festsetzung von
Ausgleichsabgaben

Novelle vom 18.01.2018 (giiltig ab: 10.11.2018)

Anlage 4: 1.5 Nachweis von Kompetenzen

Schriftlicher Qualifikationsnachweis der Planersteller sowie beauftragte
Personen:

 6-Sem. Studium + 2 Jahre Berufserfahrung
oder mind. 10 Eingriffsplanungen

e auf Nachfrage regelmalRige fachliche und fachrechtliche Fortbildungen

* Nachweis spezifischer Qualifikation und Erfahrung bei Artgutachten
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Weitere Hinweise zu Anforderung an O\
Gutachter

» KEINE Selbstverpflichtungen
* Anwendung des Leitfadens ohnehin Vorgabe
 Keine Erleichterung fur Behorde. Diese muss immer
Einhaltung der Vorgaben kontrollieren
» KEINE Giitesiegel oder Zertifizierungen
e Sehr hoher Aufwand
e Kein Garant fur hohe Qualitat
* Fehlende gesetzliche Grundlage

* Auch Berufsverba_nd Vereinigung Hessischer Okologen und
Okologinnen (VHO), Deutscher Rat fiir Landespflege e. V.
(DRL) und NABU-Bundesverband raten davon ab

HESSE L/ENDES IFOK.
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3. Beauftragungspraxis bei Gutachten

* Nach bestehender Rechtslage ist Gutachten durch
Vorhabenstrager vorzulegen

* Keine rechtliche Befugnis fir Behorde vorhanden, Einfluss auf
Gutachterwahl zu nehmen (Ausnahme siehe KV)

Einschatzung der Akteure:

» Aktuell rechtsgliltige Beauftragungspraxis hat keinen nennens-
werten Einfluss auf die Gutachtenqualitat

> Wesentlich ist intensive Abstimmung zwischen Verfahrens-
beteiligten zu Anforderungen/Vorgaben fir Gutachtenerstellung
sowie Qualitatsprifung durch Behorde

Bei uns hat
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Hessische Kompensationsverordnung zu
Auswahl Gutachter

Anlage 4: 1.5 der Novelle vom 18.01.2018:

* Liegen der Zulassungsbehorde schriftliche Erkenntnisse vor, die den
vorgelegten Gutachten begriindet widersprechen, kann sie eine
Qualitatssicherung durch eine unabhangige qualifizierte Person

fordern.

* Die Auswahl der unabhangigen qualifizierten Person erfolgt durch
die Zulassungsbehorde aus vier Vorschlagen des Antragstellers, fir
die die spezifische Qualifikation und Erfahrung durch die Vorlage
geeigneter Belege nachgewiesen ist.
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4. Qualitatssicherung und -kontrolle
durch die zustandige Behorde (ONB)

Riickmeldungen von Behorden, Gutachtern, Naturschutz und Projektierer

» Auseinandersetzung zu Gutachten im Genehmigungsverfahren sehr
zeitaufwandig

» Hohe Komplexitat, haufig nicht reproduzierbaren Sachverhalte bei
Gutachten

» Defizite: Unzureichende Kenntnisse der rechtlichen Grundlagen,
Vermischung von Begrifflichkeiten / Gber Verfahrensgrenzen hinweg,
mangelnde sprachliche Prazisierung; unverstandlich, unklare
Formulierungen

\ 4

Zum Teil individuelle Handhabungen in den RPs

» Fehlende und nicht ausreichend geschulte Personalkapazitaten,
Abstimmung mit Behorde daher schwer moglich

» Uneinheitliche Prifung + Bewertung durch Behorde

» Fir Projektierer ist Thema Qualitatssicherung weniger relevant

LAE\NN[%E%IE IFOK. Bei uns hat
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Empfehlungen zu Qualitatssicherung
durch zustandige Behorde (ONB)

Behorde Gutachter

Formulierung konkreter Anforderungen an v’ Frithzeitige Abstimmung
Gutachten mit Behorde
Einheitliches Vorgehen (Prozess und v’ Einhaltung der Vorgaben
Verfahren, Checkliste) : :

v" Abweichungen vom Leitfaden
Ausreichend und geschultes Personal + mit Behodrde abstimmen + im
personelle Kontinuitat Gutachten fachlich begriinden

Stellen Einzelbewertungen von Einwendern v Verstandliche Formulierung
nicht Gber systematische Erfassung der
Gutachter

AN

Technischen Zugriff auf

Urdaten ermoglichen
Transparentes Vorgehen bei ihrer Bewertung

Konsequente Kontrolle, auch nach der
Genehmigung

HESSEN DES IFOKAN: Bei uns hat
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Qualitatssicherung und -kontrolle
durch die zustandige Behorde (ONB)

Einschatzung zustandige Behorde

» Durch kooperative Verfahrensfiihrung, Priifungen und
Nachforderungen im Verlauf des Verfahrens werden
Mangel erkannt und nachgebessert

> Ein Beweis fur die hohe Qualitat der Gutachten am Ende
der Abstimmung mit den RP zeigt die Tatsache, dass
diese vor Gericht fast immer standhalten

HESSE LAE\NDES IfOK Bei uns hat
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5. Kommunikation

» Zusammenarbeit zwischen Projektierern, Behorden und
Gutachtern: teils hervorragend, teils unbefriedigend
(Bewertung unabhangig von Zugehorigkeit)

> Kommunikation mit der Offentlichkeit: Im Vordergrund stehen
weniger Fakten, sondern ein grundsatzliches Misstrauen seitens
der Vorhabensgegner

Behorde Gutachter

Bei lokalen Wissenstragern
klaffen Erwartungshaltung

Massive Behinderungen,

und Verfahrenskenntnis Beschuldigungen und Angriffe

auseinander

durch ortliche Blirgerinitiativen
und Naturschitzer

HESSEN | L ANDES .
ENERG EOX,
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Empfehlungen zur Kommunikation

Behorde
—
Intern Extern
v" Mehr Austausch auch mit v' Offene Kommunikation,
untergeordneten Fachbehorden Vermittlung von Verfahrens-
und Praktikern (bei RP z. T. ablaufen/Spielregeln

ressortlibergreifende AG fur

v :
Austausch vorhanden) Transparentes Vorgehen bei

der Entscheidung
v’ Effizientere Zusammenarbeit

durch personelle Kontinuitat v' Schulungen gemeinsam mit
v Wissenstransfer (Zugriff auf Gutachtern/Kartierern, um

Daten bisheriger gemeinsames Know-how

Genehmigungsverfahren) und Verstandnis aufzubauen

IFOI&; Bei uns hat
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Empfehlungen zur Kommunikation

Gutachter ~ <4mm) Ortliche Wissenstréger
v" Aufbau von Vertrauen durch v Melden Brutnachweise
frihzeitige Information, Austausch rechtzeitig (ggf. direkt an
mit anerkannten Verbanden und Behorde)

Revierforstern (ggf. gemeinsamer
Mini-Scoping-Termin auf Einladung
durch Behorde)

v Vorgehen und Methoden der
Gutachtenerstellung transparent

v" Halten bei ihrer Einwen-
dung vorgegebene
Standards ein

machen Aber: Vertrauensvolle
v’ Vertrauensvoller Umgang mit Kooperation aufgrund schlechter
Meldungen Erfahrungen nur sehr schwer zu
erreichen. = entsprechende
Formate anbieten
ﬂ LAE‘NDES IfOK Bei uns hat
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Empfehlungen zur Kommunikation

Projektierer &) Offentlichkeit

v Aufbau von Vertrauen durch v Medien offen fiir sachliche
frihzeitige Information Berichterstattung

v Vorgehen und Methoden v’ Bereitschaft zur
transparent machen Versachlichung der Diskussion

v Sachliche Information der v’ Offen dafiir, Misstrauen
Offentlichkeit + Entscheidungs- gegen Gutachter und Behorde
trager (Infomesse, Webseite) abzubauen (ggf. Formate

v' Fihrt freiwillig eine UVP durch anbieten)

v" Erkennt Standards und
fehlende Reproduzierbarkeit
von Kartierungen an

v’ Zeigt gute Beispiele fur
Ausgleichsmallnahmen auf

CIESE LAENDES [FOK.
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Fazit aus dem Fachdialog

» Erstellung von Gutachten ist ein Prozess. Auch bei den besten
Gutachtern kommen Nachfragen und Nachforderungen durch die
Behorden vor

» Kooperative Verfahrensfiihrung und friihzeitige Abstimmungen
zwischen Gutachter und Behorde fordern die Qualitat. Bessere
Kommunikation sorgt fir mehr Effizienz und Verstandnis

» Trotz guter Vorgaben und methodisch korrekter Durchfiihrungen
kann es immer zu unterschiedlichen Gutachtenergebnissen kommen

A\

Dialog und Transparenz fordert Vertrauen

A\

Wesentlich ist, dass das Gutachten am Ende des Genehmigungs-
verfahrens nach abschlieRender Prifung durch die Behdrde die
erforderliche fachliche Qualitat besitzt

HESSE LAE\NDES IfOK Bei uns hat
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Ausblick %

> 2018 hohe Dynamik (Anderungen BNatschG, neuer Umgang
Schutzguter UVPG, neue Rechtsprechungen, Kenntnisstande fir
einzelne Arten, hessische Landtagswahl im Oktober 2018)

» Neue Entwicklungen sollen bei der Umsetzung der Empfeh-
lungen zum Leitfaden ab 2019 Berlicksichtigung finden

» Zur Ermittlung gesicherter Kenntnisstande und Aktualisierung
des Leitfadens will das HMUKLV eine Expertenrunde einberufen

» Das Thema Qualitat von Gutachten wird in Hessen weiterhin auf
der Agenda stehen

IFOI&; Bei uns hat
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Kontakt

Landesenergieagentur
Konradinerallee 9, 65189 Wiesbaden

Dr. Rainer Kaps
rainer.kaps@hessen-agentur.de
Tel. 0611/95017-8471

HESSEN | L ANDES
ENERGIE
AGENTUR

HA Hessen Agentur GmbH

IFOK GmbH
Berliner Ring 89, 64625 Bensheim

Ana Isabel Eichel Dr. Michael Wormer

ana-isabel.eichel@ifok.de  michael.wormer@ifok.de
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