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Normenkontrollverfahren, Vereinbarkeit des § 13b BauGB mit Unionsrecht,
SUP-Richtlinie, Verfahrensfehler, Gesamtunwirksamkeit

BVerwgG, Urteil vom 18. Juli 2023 -4 CN 3.22

1. § 13b BauGB ist mit Art. 3 Abs. 1 und 5 der Richtlinie 2001/42/EG uber die Priifung der Umweltauswir-
kungen bestimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie) unvereinbar.
(amtlicher Leitsatz)

2. § 13b BauGB ist unionsrechtswidrig und deswegen nicht anwendbar, weil er die Uberplanung von Au-
Benbereichsflachen auf der Grundlage einer unzuldssigen Typisierung ohne Umweltpriifung zulasst.
(redaktionelle Leitsatze)

Hintergrund der Entscheidung

Die Beteiligten streiten um die Wirksamkeit des Bebauungsplans Oberer Kittel/ Wistes Stlick der Antragsgegnerin (Ge-
meinde).Im Ausgangsverfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof (VGH) Mannheim' wendete sich der Antragsteller
(eine anerkannte Umweltvereinigung) im Wege einer Normenkontrolle gegen den Bebauungsplan der Antragsgegnerin.
Der Bebauungsplan Uberplant ein ca. drei Hektar groBes Gebiet am slidwestlichen Ortsrand der Antragsgegnerin. Er
setzt ein allgemeines Wohngebiet fest. Im Nordosten grenzt das Plangebiet auf einer Lange von ca. 260 m unmittelbar
an ein Wohngebiet an. Der Bebauungsplan wurde im beschleunigten Verfahren nach § 13b BauGB ohne Umweltpri-
fung erlassen. Der VGH Mannheim wies den Normenkontrollantrag als unbegriindet ab. Daraufhin erhob der Antrag-
steller Revision vor dem Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) und rigte die Unionsrechtswidrigkeit des § 13b BauGB. Er
flhrte aus, die Vorschrift hatte nicht angewendet werden durfen. Der Verzicht auf eine Umweltprifung und die Erstel-
lung eines Umweltberichts seien folglich verfahrensfehlerhaft. Der Fehler fihre zur Unwirksamkeit des Bebauungsplans.

Inhalt der Entscheidung

Das BVerwG entschied, das Urteil des VGH Mannheim abzuandern und erklarte den Bebauungsplan Oberer Kittel/\WUs-
tes Stlick fir unwirksam, da er an beachtlichen Verfahrensfehlern leide. (Rn. 7) Die Vorschrift des § 13b BauGB sei uni-
onsrechtswidrig und deshalb nicht anwendbar, weil sie die Uberplanung von AuBenbereichsflachen auf der Grundlage
einer unzulassigen Typisierung ohne Umweltprifung zulasse. (Rn. 8) Die Wahl eines beschleunigten Verfahrens gem. §
13b Satz 1i. V. m. § 13a Abs. 2 Nr. 1, § 13 Abs. 3 Satz 1 BauGB habe aufgrund dessen dazu geflhrt, dass die Antrags-
gegnerin es rechtswidrig unterlassen habe, eine Umweltprifung i. S. d. § 2 Abs. 4 BauGB durchzufiihren und nach §
2a Satz 2 Nr. 2 BauGB einen Umweltbericht zu erstellen. Hierin liege gemaB § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BauGB ein be-
achtlicher Verfahrensfehler, der vom Antragsteller fristgerecht gertigt wurde. Der Verfahrensfehler fihre zur Gesamtun-
wirksamkeit des Bebauungsplans. (Rn. 19 ff.)

Die Regelung des § 13b BauGB werde den Anforderungen der Richtlinie 2001/42/EG (sog. SUP-Richtlinie) nicht gerecht.
Die SUP-Richtlinie verfolge das Ziel, im Hinblick auf die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung ein hohes Umwelt-
schutzniveau sicherzustellen. Sie solle dazu beitragen, dass Umwelterwagungen bei der Ausarbeitung und Annahme
von Planen und Programmen einbezogen werden. (Rn. 10 f.) Die Mitgliedstaaten mussten sicherstellen, dass samtliche
Plane und Programme, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, einer Umweltprifung unterzogen
werden. Um dieses Ziel zu erreichen, stehe es den Mitgliedstaaten frei, eine Einzelfallprifung, eine Artfestlegung oder
eine Kombination aus beiden Vorgaben zu wahlen. (Rn. 12) Der Gesetzgeber habe sich neben der auf das Habitatrecht
bezogenen Einzelfallprifung i. S. d. § 13b Satz 1i. V. m. § 13a Abs. 1 Satz 5 Alt. 1 BauGB daflr entschieden, be-
stimmte Arten von Planen festzulegen, fur die ein beschleunigtes Verfahren zulassig ist. Fir diese Plane seien als quanti-
tative Voraussetzung die Grundflachenbegrenzung und als qualitative Voraussetzungen die Beschrankung auf eine
Wohnnutzung sowie der Anschluss der Gberplanten AuBenbereichsflache an im Zusammenhang bebaute Ortsteile fest-
gelegt worden. In einem entsprechend umschriebenen Plan kénnten erhebliche Umweltauswirkungen nicht in jedem
Fall ausgeschlossen werden. Die flaichenmaBige Begrenzung des Zugriffs auf eine AuBenbereichsflache und der
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Umstand, dass sich die Gberplanbare AuBenbereichsflache an einen bebaubaren Ortsteil anschlieBen muss, lasse nicht
den Rickschluss zu, dass auf den betroffenen Flachen erhebliche Umweltauswirkungen in jedem Fall auszuschlieBen
seien. Die bisherige Nutzung der potenziell betroffenen Flachen und die Bandbreite ihrer 6kologischen Wertigkeit
kénne namlich ganz unterschiedlich ausfallen. Zudem sage die bereits vorhandene Bebauung nichts Uber die umweltre-
levanten Eigenschaften der sich anschlieBenden AuBenbereichsflache aus. Gerade besonders schitzenswerte Flachen
im AuBenbereich kdnnten die Grenze flr eine Siedlungstatigkeit markieren. (Rn. 14)

Fazit

§ 13b BauGB ermdglichte Gemeinden, Bebauungsplane zur Ausweisung von Wohngebieten bis zu 10.000 gm im Au-
Benbereich in einem beschleunigten Verfahren aufzustellen, wenn sich das neue Plangebiet an einen im Zusammen-
hang bebauten Ortsteil anschlieBt. Die Vorschrift wurde 2017 befristet eingefiihrt? und durch das Baulandmobilisie-
rungsgesetz? verlangert. Die Vorschrift diente dazu, der Wohnungsnot in Ballungsgebieten entgegenzuwirken.* Mit
dem vorliegenden Urteil entschied das BVerwG, dass § 13b BauGB gegen Art. 3 Abs. 1 und 5 der SUP-Richtlinie ver-
stoBe. Eine Vorlage nach Art. 267 Abs. 3 AEUV vor dem Europaischen Gerichtshof wurde dabei nicht fir erforderlich
gehalten. Folglich darf die Vorschrift aufgrund des Anwendungsvorrangs des Unionsrechts nicht mehr angewendet
werden. Im Rahmen der Aufstellung von Bebauungsplanen, die nicht die Innenentwicklung betreffen, sondern auf den
AuBenbereich zugreifen, ist somit wieder ein regulares Verfahren mit Umweltprifung durchzufihren. Die Entscheidung
des BVerwG wirkt sich auf derzeit laufende Bebauungsplanverfahren aus, die im Rahmen eines beschleunigten Verfah-
rens durchgefihrt werden. Das Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) hat zum
vorliegenden Urteil vorlaufige Handlungsempfehlungen erstellt.> Bereits begonnene und noch nicht durch Bekanntma-
chung des Bebauungsplans abgeschlossene Planverfahren sind demnach entweder abzubrechen oder auf ein anderes
Verfahren umzustellen. Interessant sind auch die in der Handlungsempfehlung des BMWSB beschriebenen Auswirkun-
gen fur abgeschlossene Planverfahren. Das BVerwG stellte i. R. d. Urteils klar, dass § 215 BauGB auch fir § 13b-Bebau-
ungsplane anwendbar sei. Das bedeutet, Bestandsplane nach § 13b BauGB, die nicht innerhalb der Jahresfrist angegrif-
fen worden sind, leiden nicht an einem beachtlichen Fehler und kdnnen daher Grundlage fir Genehmigungsentschei-
dungen sein. Fur nach § 13b BauGB begonnene Bebauungsplanverfahren und fir innerhalb der Jahresfrist des § 215
BauGB gertgte § 13b-Bestandsplane plant das BMWSB kurzfristig eine gesetzliche Regelung vorzuschlagen, mittels
derer diese Verfahren europarechtskonform zu Ende geflihrt bzw. die Plane im erganzenden Verfahren geheilt werden
kénnen.

Die Rechtsprechung des BVerwG kénnte, obwohl sie nur Bebauungsplane fiir Wohnnutzungen betrifft, auch fur die
Planung von Windenergiegebieten Bedeutung haben. Da die Ausweisung von Wohngebieten im beschleunigten Ver-
fahren nach § 13b BauGB nun nicht mehr maglich ist, konnte dies einen Zeitgewinn fir die Ausweisung von Windener-
giegebieten auf den betroffenen AuBenbereichsflachen bedeuten. Der Umstand, dass nun im beschleunigten Verfahren
aufgestellte Bebauungsplane gegebenenfalls noch nachtraglich fir unwirksam erklart werden, konnte zudem einen
Einfluss auf die Flachenkulisse fur die Windenergie haben. Davon ist wohl nur dann auszugehen, wenn zuvor viele Ge-
meinden von der Maglichkeit des § 13b BauGB Gebrauch gemacht haben und entsprechende Verfahren eingeleitet
haben. Zu bertcksichtigen ist allerdings, dass die Gemeinden im Falle eines bereits begonnenen Verfahrens nach § 13b
BauGB auf eine Planung zu Wohnzwecken im Anschluss an einen bereits existierenden Siedlungsraum eingestellt wa-
ren. DafUr durften Uberwiegend auch spezifische Griinde, in Gestalt von Flachenknappheitsproblemen, vorgelegen ha-
ben. Eine Nutzung dieser Flachen flr die Windenergie scheint daher in einer Vielzahl von Fallen eher fernliegend.

Der Volltext der Entscheidung kann kostenfrei im Internet abgerufen werden unter:
https://Awww.bverwg.de/180723U4CN3.22.0
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